The Executive Council
of the Public Entity Saba

Island Council Proposal 2022.8

Island Council meeting;

Agenda Item:

Portfolio Holder:

For information: Finance Department

Annex (n):

Subject: Island Ordinance on the granting of extraordinary benefit by the Public Entity
Saba (Regulation Extraordina ry Benefit Ordinance Saba)

Proposal: To adopt the Island Ordinance on the granting of extraordinary benefit by the
Public Entity Saba (Regulation Extraordinary Benefit Ordinance Saba)

To the Island Council,

1. Summary
At the request of the Ministry of SZW in consultation with PES, a new Ordinance for Extraordinary
Benefit was drafted.

2. Reason Island Council decision
Approve the Ordinance.

3. Explanation and overview of policy options
The Ordinance was written with based on the knowledge of policy content of Bijzondere Onderstand
regeling by Unit SZW Saba.

4. Legal basis
Besluit Onderstand BES and Beleidsregels toepassing besluit Onderstand BES 2019

5. Means commitment

Once Ordinance is approved, budget allocated by the Ministry of SZW in the amount of 25.000 USD can
be used to execute the policy described in the Ordinance.
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6. Involvement citizens and agencies
Close working collaboration required between the Community Development Department and SZW Saba.

7. Approach and planning
Pilot will run for a year and evaluated after six months and again after 12 months for new budget request.

We hereby propose the approval of the attached draft Council decision.
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Public Entity Saba

Power Street |. The Bottom

Saba, Dutch Caribbean

® Tel: +599 416 3311/3312/3313

S an O u n Cl Griffier@sabagov nl
Island Council Decision No. 2022.8

The Island Council of the Public Entity Saba;

Having read the Island Council proposal;

Considering Besluit Onderstand BES and Beleidsregels toepassing besluit
Onderstand BES 2019

Resolves: To adopt the Extraordinary Benefit Ordinance Saba

Thus adopted in the Public Island Council meeting on December 28t 2022.

The Islapd Registrar The Chairman of the Island Council
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Public Entity Saba
Power Street 1. The Bottam
Saba. Dutch Caribbean

® Tel: +599 416 3311/3312/3313
S a n O u n c1 Griffier@sabagov nl

Island Ordinance on the granting of extraordinary benefit by the Public Entity Saba
(Ordinance Extraordinary Benefit Saba)

Decision of the Island Council of Saba of December 28"™ 2022 establishing the Ordinance Extraordinary Benefit
Saba

the Island Council of Saba;

having considered Articles 149, first paragraph and 152 of the Bonaire, St. Fustatius, and Saba Public Entities Act
and Articles 6, first paragraph, 9, 10, 11, 12, first, second, and third paragraphs, 16, second paragraph, 18, first
paragraph, 20 to 22, 27, third paragraph, 32, and 33 of the BES Decree Social Benefit;

Decision:

to adopt the following Ordinance Extraordinary Benefit Saba

Decision to state:

CHAPTER 1
Definitions

Article 1 Definitions

For the purposes of this Regulation the following terms shall have the following meanings:

General social benefit: General welfare as referred to in Chapter 3 of the BES Decree Social Benefit,
Extraordinary benefit: Special welfare as referred to in Chapter 4 of the BES Decree Social Benefit.

Preceding provision: Any provision outside of this Regulation to which the applicant can make a claim or appeal in
order to obtain resources or to pay for specific expenses.

CHAPTER 2
Application rules and general terms and conditions

Article 2 Application process and criteria for qualification

a.  The application for extraordinary benefit occurs through a designated application form to be requested at
the Department of Community Development.

b.  An application for extraordinary benefit must in principle be submitted before the costs have been incurred.

¢.  The assessment of an application for extraordinary benefit shall be carried out in accordance with the
criteria set out in Chapter 5 Article 12 of the Policy rules for the application for social benefit.

d. The applicant must cooperate in the application process and provide all information and proof documents
of the financial situation of all persons living in the household.

. The applicant must be registered on Saba and in possession of a valid Saban ID-card.
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f. The applicant must sign for commitment to abstain from requesting any advanced payment.

g. The applicant must sign for commitment to continue looking for a job and accept referrals to possible work
assignments.

h.  The applicant must sign for commitment to follow a budgeting course when so requested.

2. By or on behalf of the Executive Council the application is being assessed and determined upon.

3. The Executive Council may make further regulations to the provisions of the first paragraph of this article.

Article 3 Income limit for qualification

I~ The income limit criteria for qualification for extraordinary benefit is equal to or less than 120% of the
current statutory minimum wage (WML), in accordance with Chapter 5 Article 13 of the Policy rules for
the application for social benefit,

2. The income limit according to the WML, is converted to a monthly amount as follows: Minimum hourly
wage * 40 hours * 52 weeks / 12 months * 120%.

3. This income limit applies to the entire household of the applicant, meaning the total income of all adults
living in the same household as the applicant. must not exceed 120% of the current statutory minimum
wage (WML), for the household to be eligible for receiving extraordinary benefit.

4. An exception to this rule is possible in the case of urgent reasons.

5. The Executive Council may make further regulations to the provisions of this article.

CHAPTER 3
Cost types for compensation through extraordinary benefit
Article 4 Cost types for compensation through extraordinary benefit
I. The cost types one can apply for are:
a. Funeral expenses;
b. School uniform and accessories;
c. Water reservoir and water pump;
d. Adult dental treatment costs;
¢. Bed mattress, bunk bed, sofa bed, baby bed;
f. Household appliances.
2. The Executive Council may make further regulations to the provisions of this article,
Article 5 Extraordinary situations

In special cases, extraordinary benefit may be granted for costs of items other than those referred to in this
Regulation, in accordance with Chapter 6 Article 26 and Chapter 8 Article 30 of the Policy rules for the application
for social benefit and while taking into account the stipulations in all articles of the BES Decree Social Benefit. The
Executive Council may make further regulations with regards to the application of this article.

Article 6 Objection and appeal

Objecting and appealing a decision made by the Executive Council regarding the granting, rejection, or cancelation
of the extraordinary benefit on the grounds of this Regulation, shall be made possible through the procedure of
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sending a written notice of such directly to the Executive Council, while taking into account the stipulations in
Chapter 6a Article 40a and 40b of the BES Decree Social Benefit. as well as in the Administrative Jurisdiction Act
BES.

CHAPTER 4
Measures and reclaim

Article 7 Reclaim policy and period

I~ In the event of reprehensibly not or incompletely providing relevant information or requested evidence, or
otherwise insufficiently providing cooperation within the set period while applying for extraordinary
benefit, the Executive Council can impose a reclaim period of 14 days on the applicant, in accordance with
Chapter 7 Article 27 of the Policy rules for the application for social benefit.

2. Ifthis period is exceeded, a measure is imposed, or the extraordinary benefit is terminated (with or without
retroactive effect), in accordance with Chapter 6 Paragraph 2 Article 30 of the BES Decree Social Benefit,

3. Extraordinary benefit that has been unduly granted, can in principle be reclaimed. In any case, it will be
reclaimed if the assistance granted is clearly based on incorrect information from the applicant, or if there is
otherwise culpability (such as by concealing income), in accordance with Chapter 7 Article 28 of the Policy
rules for the application for social benefit and Chapter 6 Paragraph 4 Article 33 of the BES Decree Social
Benefit,

4. In all other situations, in which culpability is lacking, reclaiming can be waived on the basis of a hardship
clause. The decision on this is taken on the basis of individual assessment by the Department of
Community Development. If it is obvious based on the assessment done, that the applicant could not
reasonably have known that he or she wrongly received (in good faith) the extraordinary benefit, the
Executive Council may decide on that basis not to reclaim the assistance received by the applicant, while
also taking into account the stipulations in Chapter 7 Article 29 of the Policy rules for the application for
social benefit,

3. The decision whether or not to issue a reclaim shall be notified to the applicant in writing, indicating the
effective date of the revision or termination of the assistance provided, the return of granted goods, the
amount involved in the decision, and the reasons for it, in accordance with Chapter 6 Paragraph 4 Article

34 and 35 of the BES Decree Social Benefit. The time limits for reclaim shall be adapted to the payment
capacity of the applicant, to be assessed and determined by or in name of the Executive Council.

CHAPTER 5
Final provisions

Article 8 Implementation

This Regulation shall enter into force on the 1 of January 2023,

Article 9 Citation title

This regulation is cited as: Ordinance Extraordinary Benefit Saba.
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Thus. adopted by the Island Council of the Public Entity Saba in the Public Island Council meeting on December 28, 2022,
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Openbaar lichaam Saba
Power Street |. The Bottom
Saba, Caribisch

Eilandsraad

Eilandsverordening toekenning bijzondere onderstand door het Openbaar Lichaam Saba
(Verordening bijzondere onderstand Saba)

Besluit van de eilandsraad van Saba van 28 december 2022 (ot vasistelling van de Verordening bijzondere
onderstand Saba

de Eilandsraad van Saba;

gelet op de artikelen 149, eerste lid, en 152 van de Wet openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba en de
artikelen 6, eerste lid, 9, 10, 11, 12, cerste, tweede en derde lid, 16, tweede lid, 18, eerste lid. 20 tot en met 22,27,
derde lid, 32 en 33 van het Besluit onderstand BES;

HEEFT BESLOTEN:

de volgende cilandsverordening vast te stellen:

HOOFDSTUK 1
Definities

Artikel 1 Definities

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder

Algemene onderstand: Algemene onderstand als bedoeld in hoofdstuk 3 van het Besluit onderstand BES.
Bijzondere onderstand: Bijzondere onderstand als bedoeld in hoofdstuk 4 van het Besluit onderstand BES.
Voorafgaande bepaling: Elke voorziening buiten deze verordening waarop de aanvrager een beroep kan doen om
middelen te verkrijgen of specifieke kosten te betalen.

HOOFDSTUK 2
Toepassingsregels en algemene voorwaarden

Artikel 2 Aanvraagprocedure en kwalificatiecriteria

a.  De aanvraag van bijzondere onderstand geschiedt via een daartoe bestemd aanvraagformulier dat wordt
aangevraagd bij de afdeling Community Development van het Openbaar Lichaam Saba.

b, Een verzoek om bijzondere onderstand moet in beginsel worden ingediend voordat de kosten zijn gemaakt.

¢ De beoordeling van een aanvraag van bijzondere onderstand geschiedt volgens de criteria van hoofdstuk 3
artikel 12 van de Beleidsregels toepassing Besluit onderstand BES.

d.  De aanvrager dient mee te werken aan de aanvraagprocedure en alle informatie en bewijsstukken
verstrekken over de financiéle situatie van alle personen in het huishouden.

¢. De aanvrager dient ingeschreven te zijn op Saba en in het bezit te zijn van een geldige Sabaanse
identiteitskaart.

. De aanvrager verklaart niet om een voorschot te verzoeken.

De aanvrager verklaart actief werk te blijven zoeken en verwijzingen naar mogelijk werk te aanvaarden.

s
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h.  De aanvrager verklaart bereid te zijn een budgetteringscursus te volgen.
2. Door of namens het bestuurscollege wordt de aanvraag beoordeeld.
3. Het bestuurscollege kan nadere regels stellen ten aanzien van het in het eerste lid van dit artikel bepaalde.
Artikel 3 Inkomensgrens voor kwalificatie
I. Het inkomensgrenscriterium om in aanmerking te komen voor bijzondere onderstand is gelijk aan of lager
dan 120% van het geldende wettelijk minimumloon (WML), conform hoofdstuk 5 artikel 13 van de
Beleidsregels toepassing Besluit onderstand BES.
2. De inkomensgrens volgens de WML, wordt als volgt omgerekend naar een maandbedrag: Minimum
uurloon * 40 uur * 52 weken / 12 maanden * 120%.
3. Deze inkomensgrens geldt voor het hele huishouden van de aanvrager, wat betekent dat het totale inkomen
van alle volwassenen die in hetzelfde huishouden als de aanvrager wonen, niet hoger mag zijn dan 120%
van het geldende wettelijke minimumloon (WML), wil het huishouden in aanmerking komen voor het
ontvangen van bijzondere onderstand.
4. Een uitzondering op deze regel is mogelijk in geval van dringende redenen.
3. Het bestuurscollege kan nadere voorschriften stellen aan het in dit artikel bepaalde.
HOOFDSTUK 3
Kostensoorten voor compensatie via bijzondere onderstand
Artikel 4 Kostensoorten voor compensatie door middel van bijzondere onderstand
I De kostensoorten waarvoor bijzondere onderstand verleend kan worden zijn:
a. Begrafeniskosten;
b. Schooluniform en toebehoren:
c. Waterreservoir en waterpomp;
d. Kosten voor tandheelkundige zorg van volwassenen:
¢. Bedmatras, stapelbed, slaapbank, babybed;
f. Huishoudelijke apparatuur.
2. Het bestuurscollege kan nadere regels stellen met betrekking tot de reikwijdte en toepassing van het in het
eerste lid bepaalde.
Artikel 5 Uitzonderingssituaties

In bijzondere gevallen kan met inachtneming van hoofdstuk 6 artikel 26 en hoofdstuk § artikel 30 van de
Beleidsregels toepassing Besluit onderstand BES en met inachtneming van het bepaalde in alle artikelen van het
Besluit onderstand BES bijzondere onderstand worden verleend voor kosten van andere zaken dan bedoeld in deze
verordening. Het bestuurscollege kan nadere regels stellen met betrekking tot de toepassing van dit artikel.

Artikel 6 Bezwaar en beroep

Het maken van bezwaar tegen een beschikking van het bestuurscollege inzake de toekenning, afwijzing of
intrekking van bijzondere onderstand geschiedt door het indienen van een bezwaarschrift aan het bestuurscollege,
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met inachtneming van het bepaalde in hoofdstuk 6a artikel 40a en 40b van het Besluit onderstand BES, alsmede in
de Wet administratieve rechtspraak BES.

HOOFDSTUK 4
Maatregelen en teru gvordering
Artikel 7 Terugvorderingsbeleid en -termijn
1. Bij het laakbaar niet of onvolledig verstrekken van relevante informatie of gevraagde bewijsstukken, of

(R

s

anderszins onvoldoende medewerking verlenen binnen de gestelde termijn bij het aanvragen van bijzondere
onderstand, kan het bestuurscollege de aanvrager cen terugvorderingstermijn van 14 dagen opleggen, in
overeenstemming met hoofdstuk 7 artikel 27 van de Beleidsregels toepassing Besluit onderstand BES.

Bij overschrijding van de in het eerste lid genoemde termijn wordt een maatregel opgelegd of wordt de
buitengewone uitkering (al dan niet met terugwerkende kracht) beéindigd. in overeenstemming met
hoofdstuk 6 paragraaf 2, artikel 30 van het Besluit onderstand BES,

Ten onrechte toegekende bijzondere onderstand kan in beginsel worden teruggevorderd. Terugvordering
vindt in ieder geval plaats als de verleende bijstand kennelijk is gebaseerd op onjuiste gegevens van de
aanvrager, of als er anderszins sprake is van verwijtbaarheid (zoals door het verzwijgen van inkomsten), in
overeenstemming met hoofdstuk 7, artikel 28 van de Beleidsregels toepassing Besluit onderstand BES en
hoofdstuk 6, paragraaf 4, artikel 33 van het Besluit onderstand BES,

In alle andere situaties, waarin verwijtbaarheid ontbreekt. kan van terugvordering worden afgezien op
grond van een hardheidsclausule. Het besluit hierover wordt genomen door of namens het bestuurscollege.
Indien duidelijk is dat de aanvrager redelijkerwijs niet kon weten dat hij of zij ten onrechte de bijzondere
onderstand heeft ontvangen, kan het bestuurscollege op grond daarvan besluiten de door de aanvrager
ontvangen bijstand niet terug te vorderen, waarbij rekening wordt gehouden met het bepaalde in hoofdstuk
7 artikel 29 van de Beleidsregels toepassing Besluit onderstand BES.

De beslissing om al dan niet tot terugvordering over te gaan wordt schriftelijk aan de aanvrager meegedeeld
onder vermelding van de ingangsdatum van de herziening of beéindiging van de verleende bijstand. de
teruggave van toegekende goederen, het met de beslissing gemoeide bedrag en de motivering daarvan, in
overeenstemming met hoofdstuk 6 paragraaf 4 artikel 34 en 35 van het Besluit sociale uitkeringen BES. De
termijnen van terugvordering worden aangepast aan de betalingscapaciteit van de aanvrager en beoordeeld
door of namens het bestuurscollege.

HOOFDSTUK 5
Slotbepalingen

Artikel 8 Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2023.

Artikel 9 Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening bijzondere onderstand Saba.
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Aldus vastgesteld door de eilandsraad van het openbaar lichaam Saba
2022,

in de openbare ei landsraadvergadering van 28 december.
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